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VENDIM
Data e miratimit: 20 janar 2012
Lénda nr. 32/08
Bozhidarka FELEGI
kundér
UNMIK-ut
Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 20 janar 2012, me
pjesémarrjen e kétyre anétaréve:
Z. Marek NOWICKI, kryesues
Z. Paul LEMMENS

Znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shqyrtimit té vémendshém, vendosi si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT
1. Ankesa éshté paragitur mé 30 gershor 2008 dhe éshté regjistruar mé 18 korrik 2008.

2. Mé 14 néntor 2008, Paneli kérkoi nga ankuesja té dorézojé informata shtesé. Ankuesja
éshté pérgjigjur mé 22 dhjetor 2008.

3. Mé 16 prill 2009, Paneli kérkoi informata nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP).
AKP-ja éshté pérgjigjur mé 18 maj 2009.

4. Me 7 tetor 2009, Paneli ftoi ankuesen t’i dorézojé komentet e saj mbi informatat e
marra nga AKP-ja. Sipas informatave té marra mé voné nga ankuesja, ajo nuk e kishte
marré até letér.



10.
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Mé 29 dhjetor 2010, Paneli kérkoi pérséri disa gartésime nga ankuesja. Mé 15 janar
2011, ankuesja éshté pérgjigjur.

Mé 10 mars 2011, Paneli kérkoi informata shtesé nga AKP-ja. Mé 14 mars 2011, AKP-
ja éshté pérgjigjur.

Mé 11 maj 2011, Paneli ftoi ankuesen t’i dorézojé komentet e saj mbi informatat e reja
té marra nga AKP-ja, dhe kérkoi informata shtesé nga ajo. Burri i ankueses éshté
pérgjigjur mé 23 néntor 2011.

. FAKTET

Ankuesja éshté banore e Kosovés, e cila tani jeton né Serbi. Mé 13 gershor 1999, duke
u frikésuar nga armiqésité, ankuesja dhe burri i saj u larguan nga Kosova.

Ankuesja éshté pronare e njé banese né Gjakové. Pak kohé pas largimit té saj, ajo e
mori vesh se banesa e saj ishte uzurpuar ilegalisht dhe démtuar nga autoré té panjohur.

Burri i ankueses éshté pronar i njé pjese té tokés komerciale né rajonin e njéjté. Pak
kohé pas largimit té tij, ai u kthye pér té kuptuar gé toka ishte duke u shfrytézuar nga
individé té panjohur.

Procedurat para Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Agjencisé

Kosovare té Pronés

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mé 18 mars 2002, burri i ankueses, me sa duket né emér té ankueses, i dorézoi njé
kérkesé Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB) pér njohjen e té drejtés
sé pronésisé pér banesén. Mé 30 prill 2005, Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe
Banesore (KKPB) konfirmoi té drejtén e saj té pronésisé.

Mé 29 mars 2006, me kérkesén e ankueses, DCPB -ja ekzekutoi nxjerrjen jashté té
uzurpatoréve ilegalé nga banesa, por as ankuesja e as burri i saj nuk i morén celésat.

Mé 18 tetor 2007, burri i ankueses kérkoi nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) ta
marré banesén e lartpérmendur nén administrimin e vet. Mé 17 korrik 2008, ai
nénshkroi njé marréveshje me AKP-né, gé banesa té pérfshihej né skemén e AKP-sé té
dhénies me gira vullnetarisht. Marréveshja pérfshin njé piké né té cilén thuhet, né mesin
e kushteve té tjera, gqé bartési i sé drejtés sé pronésisé do ta marré girané sapo
pérkatésisht nése giraja i paguhet AKP-sé.

Mé 14 mars 2011, AKP-ja i konfirmoi Panelit gé banesa ishte ende nén administrimin e
saj, duke shtuar gé deri né até daté AKP-ja nuk ishte né gjendje té japé me gira pronén,
dhe gé si pasojé nuk ishte mbledhur kurrfaré giraje.

Né ndérkohé, mé 18 tetor 2007, njé kérkesé e béré nga burri i ankueses éshté regjistruar
nga AKP-ja, pér njohjen e sé drejtés sé tij té pronésisé né njé pjesé té tokés komerciale
té pretenduar nga ai.

Sipas informatave t€ marra nga AKP-ja, gjaté informimit fillestar fizik pér pronén e
pretenduar kishte ndodhur njé gabim, dhe pér pronén u bé riinformimi pérmes
publikimit té 17 gershorit 2010. Kérkesa tani éshté duke u shqyrtuar. Né njé fazé té
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mévonshme do t’i paraqitet Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés (KKPK) pér
té marré vendim.

Sipas informatave té marra nga ankuesi, pjesa e tokés éshté shitur né ndérkohé, gjoja
pér njé cmim mé té ulét.

B. Padia para Gjykatés komunale

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Mé 12 gusht 2004, ankuesja paraqiti njé padi né Gjykatén Komunale té Gjakovés
kundér Komunés sé Gjakovés, Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ),
UNMIK-ut dhe KFOR-it, duke kérkuar kompensim pér démin e shkaktuar né banesé qé
kap shumén prej 20,000 eurosh.

Péraférsisht 17,000 padi pér kompensime jané paragitur né vitin 2004 prané gjykatave
té Kosovés, shumica dérrmuese e tyre nga serbét e Kosovés té cilét, pér shkak té
armiqésive, i kishin 1éné shtépité e tyre né Kosové né vitin 1999 dhe prona e té ciléve
ishte démtuar dhe shkatérruar mé voné. Me synimin pér té pérmbushur afatin kohor
pesévjecar sipas ligjit pér dorézimin e padive civile pér kompensim, kéta padités
dorézuan padité e tyre rreth datés sé njéjté né vitin 2004. Padité ishin té drejtuara
kundér kombinimit UNMIK, KFOR, IPVQ dhe komunés pérkatése (shih Paneli
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (mé tej PKDNJ), Millogoriq dhe té tjerét , Iéndét
nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08, mendimi i 24 marsit 2010, § 1; pér bazén
ligjore né té cilén paditésit e bazuan padiné e tyre, shih mendimin e njéjté, § 5).

Pér sa i pérket kétyre rasteve, drejtori i Departamentit té€ Drejtésisé i UNMIK-ut (DD) u
dérgoi njé letér té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe rajonale dhe kryetarit té
Gjykatés Supreme té Kosovés mé 26 gusht 2004. Né letér, drejtori i DD-sé theksoi gé
“mbi 14,000 padi té tilla jan€ paraqitur. Ai iu referua “problemeve qé€ njé vérshim aq 1
madh i padive do t’u shkaktojé gjykatave”, dhe kérkoi qé “asnjé rast [i tillé] té mos
parashihet né orar, derisa té pércaktohet sé bashku mé sé miri koha e duhur pér té kryer
shqyrtimin e kétyre rasteve” (pér tekstin e ploté té letrés, shih Millogoriq dhe té tjerét
mendimi, i pérmendur né 8 19 mé lart, né § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD-ja u kérkoi gjykatave gé té fillojné me shqyrtimin e padive pér
démet e shkaktuara nga personat e zakonshém té identifikuar dhe démet e shkaktuara
prej tetorit t€ vitit 2000, duke pasur parasysh qé “pengesat pér shqyrtimin efikas té
kétyre rasteve” nuk ekzistonin mé. Padité ¢ ndérlidhura me ngjarjet qé ndodhén para
tetorit té vitit 2000 nuk preken nga kjo letér.

Mé 28 shtator 2008, drejtori i DD-sé késhilloi gjykatat gé rastet gé nuk jané futur né
orar pér shqyrtim sipas kérkesés sé 26 gushtit 2004, tani duhet té shqyrtohen.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut né lidhje me drejtésiné né Kosové
pérfundoi me Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
(EULEX), i cili mori kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit, pasi
gé kryetari i Késhillit t¢ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), nxori Deklaratén gé mirépriste angazhimin e vazhdueshém té
Bashkimit Evropian né Kosove.

Mé 15 janar 2011, ankuesja deklaroi qé padia e saj né até kohé ishte ende né pritje pér
t’u zgjidhur para Gjykatés Komunale té Gjakovés.



1. ANKESA

25. Ankuesja ankohet rreth kohézgjatjes sé procedurave para DCPB / KKPB, né lidhje me
banesén e saj. Pér sa i pérket késaj, ajo mbéshtetet né shkelje t€ sé drejtés pér njé
vendim té gjykatés brenda njé kohe té arsyeshme, né kuptim té nenit 6 § 1 té8 Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ajo gjithashtu pohon gé duke mos marré
ndonjé qgira pér banesén e saj sipas skemés sé AKP-sé pér qira, e drejta e saj né proné, e
garantuar me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ, éshté shkelur.

26. Ankuesja mé tutje ankohet rreth kohézgjatjes sé procedurave para AKP-s&, né lidhje me
pjesén e tokés té burrit té saj. Né lidhje me kété ajo prapé mbéshtetet né shkelje té nenit
6 8 1 t¢ KEDNJ-sé.

27. Né fund, ankuesja ankohet rreth faktit qé Gjykata Komunale e Gjakovés i ka ndalur
procedurat né lidhje me kérkesén e saj pér kompensim, pér shkak té démtimit té pronés
sé saj. Paneli konsideron gé ankuesja thirret né shkelje té sé drejtés té marré njé vendim
brenda njé kohe té arsyeshme, e garantuar me nenin 6 § 1 t6 KEDNJ-sé, dhe gjithashtu
té sé drejtés pér kompensim efektiv, e garantuar me nenin 13 té KEDNJ-sé.

IV.APLIKIMI 1 RREGULLES 29BIS TE RREGULLORES SE PUNES SE
PANELIT

28. Paneli thekson gé ankesa ngrit pyetjet té cilat, s€ paku ag sa ankesa ka té béjé me
procedurat e nisura né vitin 2004 para Gjykatés Komunale té Gjakovés, né esencé jané
té njéjta me ato gé jané ngritur, mes tjerash, né Iéndét nr. 38/08, Millogoriq, 58/08,
Zhivaleviq, 61/08, Gojkoviqg, 63/08, Cukiq, dhe 69/08, Bogiceviq, té cilat tanimé jané
shqyrtuar nga Paneli. Pér mé tepér, duket nga dosja gé nuk ngritet asnjé céshtje e re e
pranueshmérisé né lidhje me até aspekt té rastit né fjalé. Prandaj, né pajtim me
rregullén 29bis té Rregullores sé punés sé Panelit, Paneli gjen qé nuk éshté e nevojshme
t’i komunikohet UNMIK-ut kjo pjesé e ankesés. Paneli konsideron gé& mund ta
shqyrtojé pranueshmériné e krejt ankesés pa e béré até.

V. LIGJI

29. Para se ta shqyrtojé bazueshmériné e ankesés, Paneli duhet sé pari té vendosé nése do ta
pranojé ankesén, duke pasur parasysh kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né nenet
1, 2 dhe 3 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 té 23 marsit 2006 mbi themelimin e
Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.

A. Ankesa né lidhje me kohézgjatjen e procedurave té ndérlidhura me pronén e ankueses
prané Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore/Komisionit pér Kérkesa Pronésore
dhe Banesore, dhe né lidhje me administrimin e asaj prone nga Agjencia Kosovare e
Pronés

30. Ankuesja ankohet né rend té paré rreth kohézgjatjes sé procedurave né lidhje me té
drejtén e pronésisé né banesén e saj.

31. Ankesa né lidhje me banesén i éshté dorézuar DCPB-sé mé 18 mars 2002. Mé 7
gershor 2005, KKPB nxori vendimin e vet. Si¢ éshté sgaruar mé tutje nga AKP-ja, ai
vendim u ekzekutua mé 29 mars 2006, kur uzurpuesi ilegal u nxor jashté nga banesa.
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Ankesa aktuale iu dorézua Panelit mé 30 gershor 2008, apo mé shumé se gjashté muaj
pas vendimit pérfundimtar né procedurat e DCPB-sé /KKPB-sé dhe mé shumé se
gjashté muaj pas zbatimit té atij vendimi.

Nga kjo rrjedh gé kjo pjesé e ankesés éshté e papranueshme, pasi qé éshté dorézuar
jashté afatit, né kuptim té nenit 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Ankuesja ankohet mé tutje pér shkelje té sé drejtés sé saj né proné, si rezultat i
mospageses sé girasé pér banesén e saj sipas skemés sé AKP-sé pér gira.

AKP-ja sgaron gé prona éshté vendosur nén administrimin e saj mé 14 néntor 2007, me
kérkesén e burrit té ankueses, dhe éshté pérfshiré né skemén vullnetare té giradhénies
mé 17 gershor 2008. Ajo sgaron mé tutje qé nuk ishte né gjendje ta Iéshonte me gira
banesén dhe pér até arsye nuk éshté mbledhur giraja.

Ankuesja nuk i kundérshton kéto fakte.

Paneli rikujton gé AKP-ja, kur e merr pronén nén administrim té saj, nuk garanton gé
do té realizohet ndonjé e ardhur nga prona, apo madje gé do té gjendet giramarrési gé
paguan qirané t€ banojé né proné. Pagesa mund t’i béhet pronarit vetém nése
giramarrési ia paguan girané AKP-sé (shih PKDNJ, Trajkovig, nr. 35/08, vendimi i 17
shkurtit 2009, § 20).

Ankesa dhe informatat e mévonshme té marra nuk pérmbajné asnjé déshmi gé
mbéshtesin konkluzionin gé e drejta e ankueses pér mbrojtje té pronés ishte shkelur pér
shkak té déshtimit t¢ AKP-sé pér té dhéné me gira pronén apo pér té paguar ndonjé
shumé té caktuar ankueses pér girané (shih PKDNJ, Trajkoviq, nr. 35/08, pérmendur
mé lart, né § 21; shih gjithashtu PKDNJ, Zhivkovig, nr. 29/08, vendimi i 26 néntorit
2010, 8§ 36; PKDNJ, Sokoli, nr. 14/08, vendimi i 17 marsit 2011, § 27).

Prandaj, Paneli éshté i mendimit gé kjo ankesé duhet hedhur poshté si garté e pabazuar
né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

B. Ankesa né lidhje me procedurat gé kané té béjné me pronén e burrit té ankueses, para
Agjencisé Kosovare té Pronés

40.

41.

Ankuesja gjithashtu ankohet rreth kohézgjatjes sé procedurave gé kané té béjné me njé
pjesé té tokés gé pretendon se i takon burrit té saj.

Nga sgarimet e AKP-sé del gé ankesa ishte regjistruar nga AKP-ja mé 18 tetor 2007
dhe ishin marré informata fizikisht mé 2 shtator 2008. Ankesa ishte publikuar mé 7
néntor 2008 (KPA Gazette, nr. 17, néntor 2008). Ajo nuk u kontestua brenda periudhés
prej 30 ditésh nga publikimi. AKP-ja pastaj béri verifikimin e dokumenteve té
dorézuara nga burri i ankueses né mbéshtetje té ankesés sé tij. Megé autenticiteti i
kétyre dokumenteve nuk mund té verifikohej, paraqitésit iu kérkua té sigurojé
dokumente shtesé. Eshté zbuluar mé voné, mesa duket pas konsultimit té regjistrimeve
té Agjencisé Kadastrale té Kosovés, qé éshté béré njé gabim gjaté njoftimit fizik pér
ankesén. Si rezultat, pér ankesén é&shté béré riinformimi pérmes publikimit mé 17
gershor 2010 (KPA Gazette — Njoftim, nr. 2, gershor 2010). Mé 14 mars 2011, AKP-ja i
shkroi Panelit qé procesi i verifikimit ka pérfunduar dhe gé ankesa ishte duke u trajtuar
pér vendim té KKPB-sé.
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Ankuesja nuk konteston faktet e paragitura nga AKP-ja.

Paneli thekson g€, pér sa i pérket kontrollit administrativ t¢ UNMIK-ut mbi AKP-né,
Sekretari i1 Pérgjithshém i OKB-sé né raportin e tij pér Késhillin e Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, té datés 17 mars 2009, deklaron gé pasi autoriteti i UNMIK-ut
mbi AKP-né nuk éshté zgjatur pas 31 dhjetorit 2008, autoritetet e Kosovés dhe njé
drejtor ndérkombétar i eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar/Pérfagésuesi
Special i Bashkimit Evropian morén kontrollin e ploté operacional t¢ AKP-sé. Pas
késaj, AKP-ja veproi né pajtim me legjislacionin e miratuar nga Kuvendi i Kosovés
(S/2009/149, § 24; shih PKDNJ, Kushiq, nr. 08/07, mendimi i 15 majit 2010, 8§ 51).

Ve¢ késaj, né Kushiq (pérmendur mé lart, né § 52) Paneli tanimé konsideron gé nga 31
dhjetori 2008, UNMIK nuk mund té mbahet mé pérgjegjés pér aktet apo mosveprimet
pér té cilat fajésohet AKP-ja.

Pér sa i pérket periudhés ndérmjet 18 tetor 2007 dhe 31 dhjetor 2008, duket gé gjaté
asaj periudhe pér ankesén ishte njoftuar fizikisht mé 2 shtator 2008 dhe ishte publikuar
mé 7 néntor 2008.

Duke marré parasysh numrin e madh té kérkesave dorézuar AKP-sé, Paneli konsideron
gé gjaté asaj periudhe Kkishte vonesé té njé kohézgjatjeje té tillé qé tejkaloi kérkesén pér
kohé té arsyeshme. Prandaj, Paneli e konsideron kété pjesé té ankesés, né lidhje me
periudhén e cekur, té jeté garté e pabazuar né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12.

Pér sa i pérket periudhés pas 31 dhjetorit 2008, kjo pjesé e ankesés éshté jashté
juridiksionit ratione personae té Panelit.

C. Ankesa né lidhje me procedurat para Gjykatés Komunale té Gjakovés

48.

Paneli konsideorn gé, pérderisa ankuesja pohon shkelje té neneve 6 8 1 dhe 13 té
KEDNJ-sg, ajo né fakt bén dy ankesa (shih géndrimin e miratuar, né mes tjerash, né
Millogorig, nr. 38/08, vendimi i 22 majit 2009; krahaso Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Acimovig kundér Kroacisg, nr. 48776/99, vendimi i 30
majit 2000; GJEDNJ, Kutiq kundér Kroacisé, nr. 48778/99, vendimi i 11 korrikut
2000). Né njérén ang, ajo ankohet rreth faktit gé pér shkak té ndaljes sé procedurave né
gjyqin kompetent, ajo nuk ka gené né gjendje té€ marré vendim pér pretendimin e saj pér
kompensim, pér shkak té démit ndaj pronés sé saj. Paneli konsideron gé kjo ankesé
mund té ngrité njé céshtje té sé drejtés sé saj pér gasje né njé gjyq sipas nenit 6 § 1 té
KEDNJ-sé dhe sé drejtés sé saj pér kompensim efektiv sipas nenit 13 t&¢ KEDNJ-sé. Né
anén tjetér, ajo ankohet rreth kohézgjatjes sé procedurave para gjykatave kompetente,
pér shkak té faktit gé parashtresat u paragitén né vitin 2004, dhe gé kérkesa e saj nuk
éshté shgyrtuar gé nga ajo kohé. Kjo ankesé mund té ngrisé ¢éshtjen e sé drejtés sé saj
pér vendim gjyqgésor brenda kohés sé arsyeshme, né kuptim té nenit 6 8§ 1 t&é KEDNJ-sé.

49.Paneli konsideron gé ankesa sipas neneve 6 8§ 1 dhe 13 e KEDNJ-sé ngrit ¢éshtje

serioze té fakteve dhe ligjit, pércaktimi i té cilave duhet té varet né shqyrtimin e
bazueshmérisé. Prandaj, Paneli konkludon gé kjo pjesé e ankesés nuk éshté garté e
pabazuar né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 (shih, né mes
tjerash, PKDNJ, Millogoriq, i pérmendur né § 48 mé lart, né § 18).
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50. Nuk é&shté provuar asnjé bazé tjetér pér ta shpallur kété pjesé té ankesés té
papranueshme.

PER KETO ARSYE,
Paneli, unanimisht,

- 1 SHPALL TE PRANUESHME ANKESAT NE LIDHJE ME TE DREJTEN E
QASJES NE GJYQ DHE TE DREJTEN NE KOMPENSIM EFEKTIV (NENET 6 § 1
DHE 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT) DHE TE
DREJTEN PER VENDIM GJYQESOR BRENDA KOHES SE ARSYESHME (NENI
6 § 1 | KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT), PER SA |
PERKET PARASHTRESAVE TE PARAQITURA NE VITIN 2004 NE GJYKATEN
KOMUNALE TE GJAKOVES;

- E SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN TJETER TE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



